UCHWALA NR XV/109/2015
RADY POWIATU SOKOLSKIEGO

z dnia 10 grudnia 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 87 ust. 1, w zwigzku z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1445) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania radnego Powiatu Sokolskiego - Jarostawa Hotowni
z dnia 6 listopada 2015 r. do usunigcia naruszenia prawa przy podejmowaniu uchwaty
intencyjnej Nr XIV/89/2015 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
w sprawie ujecia w budzecie Powiatu Sokoélskiego w roku 2016 $rodkéw finansowych
z przeznaczeniem na dotacje dla Gminy Krynki w celu realizacji zadania: ,,Przebudowa ulic
miejskich w Krynkach (cz. ul. Kaukaskiej, ul. Gorna, cz. ul. Zielonej, cz. ul. Czyste;j,
cz. ul. Nowej, cz. ul. Polnej) jako usprawnienie polaczenia z drogg wojewoddzkag nr 676 i
droga powiatowa nr 1443B 1 1272B”.

§ 2. Uzasadnienie uchwaty stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Franciszek Budrowski



Zatacznik do Uchwatly Nr XV/109/2015
Rady Powiatu Sokolskiego
z dnia 10 grudnia 2015 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 6 listopada 2015 r. radny Powiatu Sokdélskiego Jarostaw Hotownia wezwat
Rade¢ Powiatu Sokolskiego do usunigcia naruszenia prawa przy podejmowaniu uchwaty
intencyjnej Nr XIV/89/2015 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
w sprawie ujecia w budzecie Powiatu Sokolskiego w roku 2016 $rodkéw finansowych
z przeznaczeniem na dotacje¢ dla Gminy Krynki w celu realizacji zadania: ,,Przebudowa ulic
miejskich w Krynkach (cz. ul. Kaukaskiej, ul. Gorna, cz. ul. Zielonej, cz. ul. Czystej,
cz. ul. Nowej, cz. ul. Polnej) jako usprawnienie polaczenia z drogg wojewddzka nr 676 i
droga powiatowa nr 1443B i 1272B”, twierdzac, ze ww. uchwale podjeto tamiac § 11 ust. 4, §
11 ust. 5 pkt 3 oraz § 25 ust. 3 statutu Powiatu Sokolskiego.

Nieuwzglednienie wezwania radnego Powiatu Sokoélskiego — Jarostawa Holowni z dnia
6 listopada 2015 r. do usuni¢cia naruszenia prawa przy podejmowaniu uchwaly intencyjnej
Nr XIV/89/2015 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie ujgcia
w budzecie Powiatu Sokolskiego w roku 2016 srodkow finansowych z przeznaczeniem na
dotacj¢ dla Gminy Krynki w celu realizacji zadania: ,,Przebudowa ulic miejskich w Krynkach
(cz. ul. Kaukaskiej, ul. Gorna, cz. ul. Zielonej, cz. ul. Czystej, cz. ul. Nowej, cz. ul. Polnej)
jako usprawnienie potgczenia z droga wojewddzka nr 676 1 droga powiatowa nr 1443B
1 1272B” wymaga przedstawienia okoliczno$ci w jakich przedmiotowa uchwata zostata
podjeta.

W ramach "Programu rozwoju gminnej i powiatowe] infrastruktury drogowej na lata
2016 — 2019" Gmina Krynki ztozyla wniosek na realizacj¢ ww. zadania, ktorego catkowity
koszt wynosi 1 897 185 zt. Powiat Sokolski zadeklarowat w formie uchwaty intencyjnej
zabezpieczenie w budzecie Powiatu Sokdlskiego na rok 2016 $rodkow finansowych w formie
dotacji dla Gminy Krynki w wysokosci 100 000 zt na realizacje powyzszego zadania.

W dniu 1 pazdziernika 2015 r. Wojewoda Podlaski oglosil nabér wnioskow na 2016 rok
w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016
—2019”. Zgodnie z tresciag ogloszenia Program zaklada poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego i parametrow technicznych oraz standardu lokalnej sieci drogowej, a takze
poprawe oraz zwigkszenie atrakcyjnosci 1 dostgpnosci terenow inwestycyjnych. Celem
glownym Programu jest poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu 1 zwigkszenie
dostepno$ci transportowej przez tworzenie spojnej, zrOwnowazonej 1 przyjaznej
uzytkownikowi sieci drogowej w wymiarze lokalnym. Warunkiem uzyskania dotacji jest
ocena pisemnego wniosku, dokonana przez Komisje¢ powotang przez Wojewod¢ oraz
umieszczenie wniosku na ostatecznej liscie rankingowej projektow i na liscie wnioskdéw
zakwalifikowanych do dofinansowania. Wnioski spelniajace wymogi formalne zostang
poddane ocenie merytorycznej, wedlug kryteriow okreslonych w ogloszeniu. Termin
sktadania wnioskow o dofinansowanie inwestycji drogowych w ramach Programu na rok
2016 rok uptynat z dniem 30 pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z pkt II ,,Finansowanie 1 tryb sktadania wnioskow" ppkt 13 lit. f ogloszenia do
wniosku nalezy dolgczy¢ m.in. kopi¢ zatacznika wymaganego, jakim jest umowa partnerska
wraz z uchwala potwierdzajaca zapewnienie przez partnera deklarowanego wkiadu



finansowego (w przypadku jednostki samorzagdowej) lub porozumienie badZz inny dokument
potwierdzajacy (w przypadku partnera prywatnego).

Zgodnie z powyzszym Zarzad Powiatu na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika 2015 r.
przygotowat projekt uchwatly intencyjnej w sprawie ujecia w budzecie Powiatu Sokolskiego
w roku 2016 $rodkoéw finansowych z przeznaczeniem na dotacj¢ dla Gminy Krynki w celu
realizacji zadania: ,,Przebudowa ulic miejskich w Krynkach (cz. ul. Kaukaskiej, ul. Gorna, cz.
ul. Zielonej, cz. ul. Czystej, cz. ul. Nowej, cz. ul. Polnej) jako usprawnienie potaczenia z
drogg wojewodzka nr 676 1 drogg powiatowg nr 1443B 1 1272B”, ktora zostata przekazana
komisjom statym rady - Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz Komisji Transportu,
Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska, ktore pozytywnie zaopiniowaty ww. projekt
uchwaly.

Zarzad Powiatu na posiedzeniu sesji Rady Powiatu w dniu 29 pazdziernika 2015 r.
przedstawil projekt ww. uchwaty i ztozyl wniosek o zmian¢ porzadku obrad poprzez dodanie
m.in. punktu w tresci ,,Rozpatrzenie projektu uchwaly intencyjnej w sprawie ujecia w
budzecie Powiatu Sokoélskiego w roku 2016 Srodkéw finansowych z przeznaczeniem na
dotacje dla Gminy Krynki w celu realizacji zadania: "Przebudowa ulic miejskich w Krynkach
(cz. ul. Kaukaskiej, ul. Gorna, cz. ul. Zielonej, cz. ul. Czystej, cz. ul. Nowej, cz. ul. Polnej)
jako usprawnienie polaczenia z droga wojewodzka nr 676 i1 drogg powiatowa nr 1443B 1
1272B"".

Przewodniczacy Rady Powiatu Sokolskiego poddal wniosek Zarzadu Powiatu pod
glosowanie. W glosowaniu udziat wzigto 19 radnych. 18 glosami ,,za” przy jednym glosie
»przeciwnym’ Rada Powiatu wprowadzita do porzadku obrad ww. projekt uchwaty.

W glosowaniu nad projektem uchwaty udzial wzigto 19 radnych. 18 gltosami ,,za” przy
jednym gtlosie ,,przeciwnym’ Rada Powiatu uchwalita ww. projekt uchwaty.

Zarzuty radnego powiatu sokolskiego Jaroslawa Hotowni podniesione w wezwaniu s3
bezzasadne. Kwestie 1 okolicznosci, ktore radny podnosi w wezwaniu nie stanowig naruszenia
prawa:

W swoim wniosku radny Jarostaw Hotownia wnosi, ze uchwalg intencyjng Nr
XIV/89/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. podjeto famigc § 11 ust. 4 oraz § 11 ust. 5 pkt 3
statutu Powiatu Sokdlskiego.

Zgodnie z § 11 ust. 4 statutu Powiatu Sokolskiego stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr
XXXVI1/279/06 Rady Powiatu Sokoélskiego z dnia 24 lutego 2006 r. w sprawie uchwalenia
statutu Powiatu Sokoélskiego (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 105, poz. 1015) zmienionego uchwata
Nr XXXVII/291/06 z dnia 31 marca 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 110, poz. 1061),
uchwatg Nr XXXIV/304/10 z dnia 15 pazdziernika 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 276, poz.
3435), uchwata Nr 1V/36/2015 z dnia 11 lutego 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 471) oraz
uchwalg Nr V/38/2015 z dnia 18 marca 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. poz. 832) ,,0 terminie,
miejscu i porzadku obrad sesji powiadamia si¢ radnych najpdzniej na 7 dni przed terminem
sesji”. Natomiast § 11 wust. 5 pkt 3 statutu Powiatu Sokolskiego moéwi o tym ze
,2Zawiadomienie powinno zawiera¢ (...) projekty uchwal”. Z uwagi na fakt, ze termin
sktadania wnioskéw w naborze ogloszonym przez Wojewode Podlaskiego uptywat 30
pazdziernika 2015 r. zasadnym bylo przedstawienie ww. projektu uchwaty w terminie
krotszym niz stanowi to statut Powiatu Sokolskiego. Radni mogli jednak doglebnie zapoznac
si¢ z projektem uchwaty na komisjach statych, jak réwniez na sesji Rady Powiatu, gdzie
zostata ona przedstawiona i1 uzasadniona dwukrotnie najpierw przez Starost¢ Sokolskiego
Piotra Rec¢ko, ktory wnidst w imieniu Zarzadu Powiatu o zmiang porzadku obrad i wiaczenie
przedmiotowego projektu uchwaty pod glosowanie na XIV sesji Rady Powiatu w dniu29



pazdziernika 2015 r., a nastgpnie przez Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Sokoétce
Grzegorza Pula, ktory w sposob wyczerpujacy przedstawil projekt uchwaty, a takze
odpowiedzial na wszelkie pytania radnych zwigzane z przedmiotowa uchwata. Radni zostali
poinformowani o bliskim uptywie terminu ztozenia wnioskoéw. Z uwagi na ten fakt, zasadnym
stato si¢ przyjecie ww. uchwaly na sesji w dniu 29 pazdziernika 2015 r., o czym radny
Jarostaw Holownia zostal poinformowany.

W swoim wniosku radny Jarostaw Hotownia wnosi, Ze uchwale intencyjng Nr
XIV/88/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. podjeto tamigc § 25 ust. 3 statutu Powiatu
Sokélskiego. Zgodnie z przytoczonym przepisem "Projekt uchwaly musi zawiera¢ ponadto
dofaczone uzasadnienie, okreslajagce w zaleznosci od przedmiotu uchwaty: wskazanie
potrzeby podjecia uchwatly, oczekiwane skutki spoteczne oraz skutki finansowe uchwaty i
zrodia pokrycia srodkéw finansowych, niezbednych do realizacji uchwaly, a takze wskazanie
przyblizonego terminu podjecia uchwaty.".

Przedmiotowy projekt uchwaly zawieral uzasadnienie ze wskazaniem wszelkich
wymienionych w § 25 ust. 3 statutu jego elementéw. Zarzut radnego, ze w uzasadnieniu ,,nie
podano zrddta pokrycia srodkow finansowych" nalezy uzna¢ za bezzasadny bowiem przyjecie
przedmiotowej uchwaty miato jedynie charakter deklaratoryjny i bylo podstawa do ztozenia
przez Gmin¢ Krynki wniosku w konkursie ogloszonym przez Wojewode Podlaskiego.
Podjecie tego typu uchwaty stanowito forme¢ zabezpieczenia inwestycji i dziatan samorzadow,
aby nie dzialaly one w sposob samowolny, a jedynie za zgoda i1 przyzwoleniem rady.
Wykazanie Zrédla pokrycia $Srodkow finansowych bedzie tu miato miejsce dopiero w
przypadku gdy powyzsza inwestycja znajdzie si¢ na ostatecznej liscie rankingowej
projektow 1 na liScie wnioskow zakwalifikowanych do dofinansowania oraz uchwalony
zostanie budzet Powiatu Sokolskiego na rok 2016 jak rowniez Wieloletnia Prognoza
Finansowa Powiatu Sokoélskiego na lata 2016 - 2022, ktore na chwil¢ obecng nie zostaty
jeszcze przez Rade Powiatu Sokolskiego podjete, a termin ich uchwalenia zgodnie z ustawg z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uptywa z dniem 31 stycznia 2016 r.

Po przeanalizowaniu zarzutow stawianych przez radnego Jarostawa Hotowni¢ nalezy
stwierdzi¢, ze nie maja one odzwierciedlenia w stanie faktycznym, ktory zaistniat w trakcie
podejmowania przedmiotowej uchwaly, a tym samym wezwanie nalezy uznaé za
nieuzasadnione.





