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UCHWALA Nr 11-00312-60/13 % ;
Skiadu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 24.01.2013 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu okre§lonej w
Wieloletniej Prognozie Finansowej i mozliwos$ci sfinansowania deficytu okre§lonego w
uchwale budzetowej na 2013 rok Powiatu Sokélskiego

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), art. 230
ust. 4 i art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/2011 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajgcych 1 ich przewodniczgecych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i
Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach.

Sklad Orzekajacy w osobach:

Anna Ostrowska - przewodniczgca
Joanna Salachna - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetowego Powiatu Skélskiego okreslonego
w uchwale budzetowej na 2013 rok oraz prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu
przewidzianej w Wieloletniej Prognozie Finansowej

przekazujjc nastepujace uwagi:

1) Na 2013 r. planowana jest restrukturyzacja zadluzenia Powiatu polegajaca na
przeprowadzeniu w 2013 roku emisji obligacji komunalnych na kwote 8.310.612 zt
w calodci przeznaczonej na splat¢ dotychczas zaciggnigtych kredytow. Powyzsza
operacja ,,zrolowania” diugu Powiatu przy pomocy obligacji spowoduje zamrozenie
splat zadluzenia do konca 2016 roku - w latach 2014-2016 nie planuje si¢ bowiem
zadnych rozchodow budzetu, gdyz rozchody z tytulu wykupu obligacji beda
dokonywane w latach 2017-2022 - co roku w kwocie 1.385.000 z} - pozyskiwane
dokladnie w tej samej kwocie z tytulu nadwyzki budzetowej. Spowoduje to réwniez,
iz dtug Powiatu Sokoélskiego pozostanie na tym samym poziomie (8.310.612 zl) do
konca 2016 r. 1 zacznie male¢ od 2017 r.;

2) Zamiar przeprowadzenia w 2013 r. przez Powiat Sokolski emisji obligacji
komunalnych na kwotg¢ 8.310.612 zl oraz perspektywa pozyskiwania poczawszy od
2014 r. nadwyzek budzetowych zostaly uzasadnione w Objasnieniach do WPF (Zat.
Nr 3). Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na dwa bledne zdania sformutowane na 4
stronie Objasnien do WPF (Zal. Nr 3), ktore stwierdzajg, iz ,,od roku 2014 do 2016
zadluzenie bedzie wykazywac tendencje malejqcq (od 1,74% do 1,70%) w zwiqzku ze
sptaceniem w roku 2013 calego zadluzenia z tytulu zaciggnigtych w latach
ubieglych...” Powyzsze stwierdzenia sg bledne, gdyz zadluzenie Powiatu do konca
2016 r. bedzie utrzymywalo si¢ na wysokosci 8.310.612 zl, co bedzie stanowito od
14,70% do 14,69% planowanych dochodow. Wskazywane w ww. ,,Objasnieniach”
wskazniki — od 1,74% do 1,70% - sg wskaznikami splat rat kapitalowych
zaciggnigtych kredytow, nie za§ wskaznikami zadluzenia;



3) Powyzsza operacja restrukturyzacji zadluzenia Powiatu przy pomocy obligacji
komunalnych jest prawnie dopuszczalna, jednakze istotne jest przy tym
uwzglednienie faktu, iz zaplanowane od 2017 r. splaty zadluzenia Powiatu w duzej
mierze sg uzaleznione od realnosci planowanych nadwyzek budzetowych, gdyz te
wlasnie bedy jedynym Zrédlem sfinansowania rozchodéw budzetu Powiatu na
wykup papieréw warto$ciowych.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Sokolskiego Uchwalg Nr XX/144/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Sokdlskiego na rok 2013 uchwalila:

- dochody budzetu w wysokosci — 63.172.509 zt (w tym dochody biezgce 53.355.865 z});

- wydatki budzetu w wysokosci — 63.753.143 zI (w tym wydatki biezace 52.294.591 z1);

- deficyt budzetowy w kwocie 580.634 zli, ktéry zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z tytulu emisji obligacji komunalnych Powiatu na kwote 220.580 zt oraz
wolnych $rodkéw w kwocie 360.054 zi;

- przychody budzetu w wysokodci — 8.090.032 zt (w tym z tytulu emisji obligacji
komunalnych — 8.310.612 zl, z wolnych $rodkow — 360.054 z1);

- rozchody budzetu w wysokodci — 8.090.032 zt (przeznaczone w calosci na splate
zaciggnigtych kredytow).

Wskazane przez Radg Zrédla pokrycia deficytu budzetowego s zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 1 16 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z Bilansu z wykonania budzetu Powiatu
Sokolskiego na dzien 31 grudnia 2011 r. wynika, iz Powiat na koniec 2011 r. dysponowal
wolnymi srodkami w kwocie 3.732.567,42 zl. Zgodnie ze sprawozdaniem NDS za III
kwartaty 2012 r. Powiat posiadal wedlug wykonania wolne srodki w kwocie 3.732.567 zi
oraz wykonal nadwyzke¢ dochodéw nad wydatkami w kwocie 4.700.221,17 zi. Powyzsze
wskazuje, iz Powiat dysponuje kwotg wolnych $rodkéw 360.054 zt wskazywang jako zrédlo
pokrycia cze¢sci deficytu budzetu na 2013 r.

Zgodnie z Uchwala Rady Powiatu Sokoélskiego z dnia 28 grudnia 2012 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokélskiego na lata 2013-
2022 zadluzenie Powiatu na koniec 2012 r. wyniosto 8.090.032 zt (Zalgcznik nr 3
»Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2022). W 2013 r.
przewiduje si¢ zwigkszenie zadluzenia do kwoty 8.310.612 zl, co bedzie stanowi¢ 13,60%
planowanych dochodéw budzetowych, przy 60% limicie ustawowym. Poziom
przypadajacych do splaty w 2013 roku rat kapitalowych kredytéw wraz z odsetkami
wyniesie 8.619.140 zl, co stanowi¢ bedzie 14,40% planowanych dochodéw, przy
obowigzujgcym obecnie 15% limicie ustawowym, wynikajacym z art. 169 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych.
Tak wysoki poziom ww. wskaznika w Powiecie Sokélskim wynika z faktu zaplanowania na
2013 r. splaty calego dotychczasowego zadluzenia z tytulu zaciagnigtych kredytéw
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji komunalnych. Poczgwszy od 2014 r.
wskaznik ten planuje si¢ juz na niskim poziomie od 1,74% do 3,96% planowanych
dochodéw.

Biorgc powyzsze po uwagg, w roku 2013 nie powinno zaistnieé¢ zagrozenie
naruszenia ograniczen okreslonych art. 170 i art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241).
W zakresie prognozy kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2013-2022 poczawszy od 2014



r. zaplanowano spelnianie wskaznika z art. 243 w zw. z art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wydal opinic pozytywng o
planowanej kwocie diugu i o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu na 2013
rok przez Powiat Sokdlski, formutujac jednoczesnie ww. uwagi.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od otrzymania
uchwaly.

Przewodniczchif adu Orzekajacego
(11PN
Ann wéka



