UCHWALA NR XXXIV/230/2014
RADY POWIATU SOKOLSKIEGO

7 dnia 18 czerwca 2014 r.

w sprawie przyjecia Strategii rozwiazywania problemow spolecznych w powiecie
sokdlskim na lata 2014 - 2020

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2013r. poz. 595, 645, z2014r. poz. 379) wzwiazku zart. 19pkt 11
art. 112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz.
182, 22012 r. poz. 15441 1548, 2013 r. poz. 509, 1650, z2014 r. poz. 567, 598), uchwala

sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ rozwiazywania problemoéw spotecznych
w powiecie sokolskim na lata 2014 - 2020, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

Kazimierz Labieniec
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Wstep

»otrategia rozwigzywania probleméw spolecznych w powiecie sokdlskim™ zwana
dalej ,strategia” zawiera podstawowe informacje o sytuacji spotecznej mieszkancéw,
a takze charakterystyke powiatu w kontekscie jego dzisiejszych problemoéw 1 potrzeb. Celem
strategii jest wprowadzenie skutecznych metod przeciwdziatania problemom spotecznym,
podniesienie jakosci zycia i1 bezpieczenstwa socjalnego, wyréwnanie szans rozwoju
mieszkancow oraz integracja spotecznosci lokalnej na terenie powiatu sokdlskiego. Dobrem
nadrzednym strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest cztowiek — jego potrzeby
w kontekscie indywidualnym i spotecznym.

Strategia formutuje misj¢ 1 cele, ktérych realizacji podejmuje si¢ samorzad
i podlegajace mu instytucje, co umozliwia wieloletnie programowanie rozwoju spotecznego
oparte na zdiagnozowanych potrzebach spotecznosci powiatu.

Projekt strategii byt konsultowany z gminami, ktére obejmuje powiat sokdlski.
Poprzez zaangazowanie spoleczne w proces tworzenia i realizowania zadan strategicznych,
uzyskano poprawe efektywnosci podejmowanych dziatan. Dzigki takiemu procesowi
strategia ma kompleksowy wymiar spoteczny. Podstawa realizacji dziatan jest partnerstwo
wszystkich srodowisk lokalnych bedacych gtéwnymi beneficjentami wdrozenia. Strategia
jest oparta na zasadzie réwnosci szans kobiet 1 megzczyzn w zyciu spolecznym oraz
w atmosferze dzialan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji plci i przetamywania
stereotypow zwiazanych z picia.

Poszczegdblne rozdzialy opisuja kierunki rozwoju probleméw spotecznych. Opierajac
si¢ na istniejacych aktach 1 programach stworzono wizje¢, cele ogdlne i szczegétowe do
realizacji. Okreslono réwniez sposéb zarzadzania 1 monitorowania efektow oraz
harmonogram realizacji wybranych przedsigwzi¢¢ strategii. Dzigki takiej konstrukcji
dokument ten nie tylko jest zywym obrazem potrzeb i probleméw, ale stwarza szans¢ na
stale uzupetnianie go poprzez nowe plany i programy w kolejnych latach 1 umozliwia
sprawdzanie efektywnos$ci pracy wszystkich os6b, grup i instytucji zaangazowanych
w budowanie polityki spoteczne;j.

Strategia stanowi podstawe do tworzenia programow zaréwno diugoterminowych,
jak 1 krotkofalowych, petni funkcje dokumentu bazowego przy konstruowaniu programéw
operacyjnych i projektow okreslajacych sposéb oraz metody realizacji zamierzonych
przedsigwzig¢. Dokument stwarza szans¢ na skuteczne pozyskiwanie zewngtrznych zZrédet

finansowania, gtéwnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Podstawy prawne strategii

Strategi¢ opracowano na podstawie nastepujacych przepisow prawnych:

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z pozn. zm.);

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 7 2011 r.
nr 231, poz. 1375);

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. nr 127, poz. 721 z pozn zm.);
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz.
595 z pozn. zm.);

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182
zZ pozn. zm.);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U 7 2008 r. nr 69, poz. 415 z pozn zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
22005 r. nr 180, poz. 1493 z pozn zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r. poz.
124.);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U 7 2013 r. poz. 135 z pozn. zm.);

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. 7 2013 r. poz. 217

Z pozn zm.);



2. Diagnoza sytuacji mieszkancéw powiatu sokélskiego — wybrane elementy

2.1. Dane demograficzne ludnosci powiatu

Zgodnie z Narodowym Spisem Powszechnym na dzien 31 grudnia 2011 r. powiat

sokélski liczyt 71 128 mieszkancéw. Ponad potowe 35 961" z tej liczby stanowity kobiety -

50,6% Ogolna liczba ludnosci powiatu systematycznie maleje.

demograficzne przedstawia ponizsza tabela:

Szczegoétowe dane

GMINA MEZCZYZNI KOBIETY OGOLEM
Dabrowa 6173 6225 12 398
Biatostocka
Janéw 2127 2194 4321
Korycin 1738 1710 3448
Krynki 1620 1689 3309
Kuznica 2 146 2130 4276
Nowy Dwdér 1395 1403 2798
Sidra 1865 1799 3 664
Sokétka 12913 13 552 26 465
Suchowola 3571 3 661 7232
Szudziatowo 1619 1598 3217
RAZEM 35167 35961 71 128

Gestos¢ zaludnienia w powiecie jest nieréwnomierna. Dla powiatu wynosi 37,67

osoby/krn2 1 jest to wskaznik znacznie ponizej sredniej krajowej 1 wojewddzkie;j.

Najnizszym wskaznikiem gestosci zaludnienia charakteryzuja si¢ obszary przygraniczne

1 0 znacznym stopniu zalesienia. Ludnos¢ glownie koncentruje si¢ w miastach.

Powiat sokélski obejmuje 10 gmin, w tym 4 miejsko — wiejskie: Dabrowa

Biatostocka, Krynki, Suchowola 1 Sokétka oraz 6 wiejskich, w tym 462 wsie. Przecigtna

liczba mieszkancow jednej wsi - to 106 osob.

W powiecie sokélskim zamieszkuje 21,5 tys. dzieci (0 - 19); stanowi to 27,7% ogétu

spoteczenstwa, z czego wigkszosc¢ to chtopey - 51,37% .

Gltéwna przyczyna niekorzystnej sytuacji demograficznej powiatu sokdlskiego jest

ujemny przyrost naturalny.

"http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/l_powierzchnia_i_ludnosc_przekroj_terytorialny_2013.pdf




2.2 Bezrobocie

Bezrobocie na terenie powiatu sokdlskiego charakteryzuje si¢ zwtaszcza
sezonowoscig, duza liczbg bezrobotnych bedacych w wieku najwyzszej aktywnosci
zawodowej, wysokim odsetkiem o0s6b dlugotrwale bezrobotnych pozostajacych bez
pracy powyze] 12 miesigcy, a takze duzym procentem 0sOb posiadajacych niskie
kwalifikacje — wyksztalcenie zawodowe 1 podstawowe niedostosowane do potrzeb rynku
pracy.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Sokétce poziom bezrobocia w 11
potroczu 2013 roku w powiecie sokdlskim osiagat 17,8%. Szczegdtowe dane przedstawia

ponizsza tabela®.

Zarejestrowani bezrobotni
L.p Gmina Bedacy Do 25
w szczegdlnej | Kobiety roku Powyzej 50 | Dtugotrwale
sytuacji na zycia roku zycia bezrobotni
rynku pracy
1. Dabrowa
947 416 256 193 689
Biatostocka
2. Janow 161 63 55 34 102
3. Korycin 119 51 30 24 81
4. Krynki 295 145 54 81 231
5. Kuznica 288 126 59 63 202
6. Nowy Dwoér 184 69 46 30 135
7. Sidra 219 85 67 50 144
8. Sokoétka 1866 908 470 480 1244
9. Suchowola 428 169 129 99 333
10. | Szudziatowo 232 101 60 67 163
RAZEM 4739 2133 1226 1121 3324

* Zatacznik nr 7 do sprawozdania MPiPS — 01.Bezrobotni wedtug gmin. Stan na koniec 2 pétrocza 2013 roku.

6



2.3 Przemoc

Przemoc w rodzinie - to zjawisko, ktére nie powinno wystgpowac. Niestety ma ona
miejsce 1 bardzo czgsto jest ukrywana przez osoby jej doznajace. Ofiary z r6znych powodéw
nie chcg si¢ ujawnia¢ i obcigzac¢ sprawcow przemocy. Osoby z najblizszego otoczenia takze
nie decyduja si¢ na zgloszenie podejrzenia wystepowania przemocy, mimo Sswiadomosci
rozgrywajacego si¢ w poblizu dramatu. Ofiary przemocy lub osoby im bliskie najczescie]
szukaja wsparcia w jednostkach pomocy spotecznej znajdujacych si¢ najblizej ich miejsca
zamieszkania, tj. w osrodkach pomocy spotecznych lub centrach pomocy rodzinie.

W 2012 r. kontynuowane byly dziatlania zapobiegajace przemocy w ramach
procedury interwencji policji wobec przemocy domowej tzw. ,Niebieskie Karty”.
W omawianym okresie policjanci z Komendy Powiatowej Policji w Sokétce, Komisariatu
Policji w Dabrowie Biatostockiej i podlegtych posterunkéw policji ogétem przeprowadzili
1311 interwencji domowych. Sposrod ogétu przeprowadzonych interwencji 208 dotyczyto

przemocy w rodzinie.

Ogodlna liczba ofiar przemocy w rodzinie - 304
w tym: kobiety - 202
mezczyzni - 31
matoletnich - 71

Liczba sprawcéw przemocy domowe;] -210
w tym: kobiety - 8
mezczyzni - 201
nieletni -1

W 2012 r.,, na podstawie interwencji przeprowadzonych w rejonie dziatania
Komendy Powiatowej Policji w Sokétce, z powodu przemocy domowej wszczeto 97
procedur poprzez wypetnienie formularzy ,,Niebieskiej Karty”. W danym okresie odbyty si¢
373 posiedzenia grup roboczych, w ktérych aktywnie uczestniczyli dzielnicowi KPP
w Sokoétce. W trakcie spotkan przeprowadzono 87 rozméw dyscyplinujacych ze sprawcami
przemocy, skierowano 15 wnioskow do gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych 1 skierowano 4 wnioski do Sadu Rejonowego w Sokétce o zainteresowanie
si¢ sytuacja rodziny dotknigtej przemoca, 5 0s6b skierowano do Gminnego Punktu Pomocy
Rodzinie w Sokoéice oraz 6 sprawcéw skierowano do Poradni Zdrowia Psychicznego

w Sokotce. W kazdym przypadku przeprowadzenia interwencji domowej zwigzane]
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z przemoca w rodzinie, dzielnicowy w trakcie odwiedzin danej rodziny, przeprowadzat
rozmow¢ z 0sobg doznajaca przemocy oraz osobg stosujaca przemoc.

Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktérych wystepuje przemoc oraz problemy
opiekunczo - wychowawcze, zyja w poczuciu zagrozenia, cierpia i ucza si¢ szczegdlnych
metod postepowania, ktore utrudniajg im zycie. Staja si¢ czesto ofiarami przemocy
fizycznej, psychicznej, a nieraz ofiarami naduzy¢ seksualnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokélce ma mozliwos¢ podjecia dziatan
w zwigzku z programem korekcyjno- edukacyjnym dla sprawcéw przemocy w wymiarze 62

godzin dla kazdego indywidualnego uczestnika.

2.4  Problem uzaleznienia

Uchwatlq Nr XXXVIII/271/12 Rady Miejskiej w Sokoétce z dnia 20 grudnia 2012 r.
przyjeto Program Przeciwdziatania Alkoholizmowi i Narkomanii, w ramach ktérego
funkcjonuje Gminny Punkt Pomocy Rodzinie. Funkcjonariusze policji kieruja do tego
punktu osoby, ktore maja problem z uzaleznieniem, badz wspotuzaleznieniem od Srodkow
odurzajacych.

Na podstawie przepisOw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii KPP w Sokoétce
wszczgta 24 postepowania 1 stwierdzono 43 czyny, w tym 1 sprawcy nieletniego, ktory
posiadat przy sobie srodek odurzajacy.

Funkcjonariusze KPP w Sokoélice uczestnicza w Podlaskim Forum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, a takze prowadza zajecia z mlodzieza, na ktérych poruszaja problem
odpowiedzialnosci prawnej za czyny wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

W ramach dziatan profilaktycznych przeprowadzono 1199 kontroli miejsc
zagrozonych, w ktorych istnieje prawdopodobienstwo ujawnienia nieletnich uzywajacych,
badz bedacych pod wptywem srodkéw odurzajacych oraz zagrozone dziatalnoscia dealeréw
narkotykowych.

Liczba sprawcoéw przemocy bedacych pod wptywem alkoholu w roku 2012 wyniosta
164, w tym 160 m¢zczyzn 1 4 kobiety

Dzieci z rodzin, w ktérych naduzywa si¢ alkoholu do§wiadczaja wigcej lgku, napigc,
samotnosci 1 dezorientacji, zamykaja si¢ w sobie, cofaja si¢ przed ryzykiem i zmianami, nie
ufaja ludziom. Na tle sytuacji materialnej, warunkéw mieszkaniowych rodziny
naduzywajacej alkohol, sytuacja dziecka w domu rodzinnym jest trudna. Mieszkanie
przewaznie jest ciasne, zaniedbane i niedostatecznie umeblowane co powoduje, ze dzieci te
nie maja miejsca do odrabiania lekcji, przechowania zabawek, pomocy naukowych,

drobiazgdéw. Przebywanie w zadymionym mieszkaniu, w oparach alkoholu 1 niedosypianie
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powoduje u dzieci stany nerwicowe 1 rozwdj agresji, a to prowadzi do problemdéw
emocjonalnych. Dzieci te staja si¢ bardziej nerwowe, nie moga porozumieC si¢
z réwiesnikami, a takze maja problemy w szkole, osiagaja mizerne wyniki w nauce, czgsto
sq izolowane przez réwiesnikdw i spotykaja si¢ tez z odrzuceniem ze strony pijacych
rodzicow. Chociaz rodzice okazuja milos¢, to szybko ja odbieraja, badz przemieniaja

w obojetnos¢ lub ztos¢. Wszystko to powoduje, ze dzieci czujq si¢ odrzucone.
2.5  Niepelnosprawnos¢

Wedlug danych za rok 2012, zgromadzonych przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Sokoélce, na terenie powiatu sokolskiego zamieszkiwalo 9 693 0s6b

niesprawnych - 12,52% og6tu ludnosci, z czego 330 to dzieci.

Struktura demograficzna w aspekcie zjawiska niepelnosprawnosci.

Lp. | Wyszczegodlnienie liczba
1. | osoby niepelnosprawne ogétem 9693
2. w tym: - m¢zczyzni 4553
3. - kobiety 4 810
4. - dzieci do lat 16 330
5. | osoby niepetnosprawne w wieku 16 lat i wigcej - ogétem 8 658
6. w tym: - ze znacznym stopniem niepeinosprawnosci 2 668
7. - z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci 1471
8. - z lekkim stopniem niepelnosprawnosci 4519

Zrédto: Dane PZON, KRUS, ZUS.

Przedstawione dane nie w pelni odzwierciedlaja faktyczng liczbe oséb
niepelnosprawnych, poniewaz zostaly nadestane 2z instytucji, w ktorych osoby
niepelnosprawne korzystaty z r6znego typu swiadczen, tj. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Sokélce oraz gminne osrodki pomocy spoleczne;.

Nie mozna ustali¢ w jakim zakresie osoby te sa jako $wiadczeniobiorcy 1 petenci
w wigcej niz jednej sposréd wymienionych instytucji. W zwiazku z tym, trudno jest ocenic,
czy przytoczone wyzej dane sq przeszacowane, czy tez zanizone.

Regulacje dotyczace udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym zawiera m.in.
ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,

ktora definiuje niepelnosprawnosc¢ jako trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél
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spotecznych z powodu stalego lub diugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegllnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy3.

Podstawowym sposobem zwigkszania uczestnictwa oséb niepelnosprawnych w zyciu
spolecznym jest prowadzenie dzialan majacych na celu podniesienie zaradnosci osobistej
1 pobudzanie aktywnosci spolecznej. Mozna to osiagnac poprzez edukacjg, znoszenie barier
architektonicznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢ i w dostepie do

informacji oraz zwigkszaniu spotecznego zrozumienia i akceptacji oséb niepetnosprawnych.
1.6 Choroby psychiczne

Osoby z zaburzeniami psychicznymi definiuje art. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.

o ochronie zdrowia psychicznego. Sa to osoby;

a) chore psychicznie (wykazujace zaburzenia psychotyczne),

b) uposledzone umystowo,

c) wykazujace inne zakidcenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy
medycznej zaliczane sa do zaburzen, a osoba ta wymaga swiadczen zdrowotnych lub
innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w Srodowisku rodzinnym lub
spotecznym.

Liczb¢ o0séb leczonych z powodu zaburzen psychicznych w poradniach zdrowia

psychicznego w powiecie sokdlskim w latach 2008 - 2012 przedstawia tabela nr 1:

Tabela nr 1. Leczeni ogdétem z zaburzeniami psychicznymi (bez uzaleznien) w poradniach zdrowia
psychicznego w powiecie sokélskim w latach 2008 - 2012

Wyszczegodlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
ogétem =z zaburzeniami 1911 1891 1767 1783 1842
psychicznymi w tym:
mezczyzni 592 760 587 585 615
kobiety 1319 1131 1180 1198 1227
leczeni po raz pierwszy w 336 275 261 292 293
tym:
mezczyzni 121 97 106 123 99
kobiety 215 178 155 169 194

Zrédto: sprawozdania MZ-15 z PZP w Sokélce i Dabrowie Biatostockie;.

3 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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Jak wynika z przedstawionych danych liczba leczonych z zaburzeniami
psychicznymi w poradniach zdrowia psychicznego w latach 2008-2012 wahata si¢
w granicach od 1767 do 1911 oséb. W tym okresie nastapit spadek ogdlnej liczby
leczonych, ale od 2010 roku zauwazono wzrost porad udzielanych przez psychologa. Wsréd
osOb leczonych przewazaly kobiety, ktore stanowity od 60 do 69 % ogétem leczonych
w latach 2008 - 2012. Odsetek osob leczonych po raz pierwszy ksztattowat si¢ od 14,5% do
17,6% ogdlnej liczby leczonych.

Jak wynika z danych statystycznych przedstawionych przez poradnie zdrowia
psychicznego w powiecie sokdlskim w latach 2008 - 2012 najwigcej chorych bylo
leczonych z powodu zaburzen nerwicowych zwiazanych ze stresem 1 zaburzen
somatofizycznych. W latach 2008-2009 byto to ok. 40% ogétu leczonych w poradniach
zdrowia psychicznego. W latach 2010 - 2012 widoczny jest spadek leczonych z powodu
zaburzen nerwicowych do okoto 30 %.

Wsréd oséb leczonych z powodu zaburzen nerwicowych dominowaty kobiety
(60-82%) w wieku 30 - 64 lat.*

Kolejnym powaznym problemem w ambulatoryjnej opiece psychiatrycznej sa
zaburzenia psychiczne spowodowane naduzywaniem alkoholu. Dane dotyczace leczonych z

tego powodu przestawia tabela nr 2:

Tabela nr 2. Leczeni ogétem z zaburzeniami psychicznymi spowodowanymi naduzywaniem alkoholu
w jednostkach psychiatrycznej opieki ambulatoryjnej w powiecie sok6lskim

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 | 2012
ogoétem z zaburzeniami psychicznymi 622 625 559 483 506
zwigzanymi z alkoholem, w tym:
mezczyzni 545 558 514 435 434
kobiety 77 67 44 48 72
leczeni po raz pierwszy w zyciu, w tym: 219 151 146 111 154
mezczyzni 200 124 131 96 133
kobiety 19 67 15 15 21
zobowiazani do leczenia odwykowego, 410 375 264 401 382
w tym:
mezczyzni 336 335 252 337 327
kobiety 74 40 12 64 55

Zrédto: sprawozdania MZ — 15 za lata 2008-2012

Wsréd oséb  leczonych z  zaburzeniami  psychicznymi  spowodowanymi
naduzywaniem alkoholu dominuja me¢zczyzni, ktérzy stanowig ok. 90% ogétu leczonych.

Dos¢ znaczng grupg stanowig osoby zobowiazane do leczenia odwykowego.

* Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013-2015
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W latach 2008 - 2012 nastapit wzrost oséb leczonych z powodu organicznych
zaburzen psychiatrycznych, gldéwnie wsréd oséb po 65 roku zycia. W tej grupie wiekszos¢
chorych stanowity kobiety. Organiczne zaburzenia psychiatryczne stanowily
ok. 1/5 wszystkich leczonych.

Kolejnym czestym schorzeniem byla schizofrenia, na ktéra w poradni zdrowia
psychicznego w latach 2008-2012 leczylo si¢ okoto 16% pacjentéw. Schizofrenia dotyczyta
czgsciej oséb w wieku 30-64 lat, kobiety stanowily okoto 50% oséb leczonych.

Wséréd przyczyn niepelnosprawnosci, choroby umystowe i psychiczne stanowia
trzecia przyczyne niepetnosprawnosci, po chorobach ukladu kostno-migsniowego
1 chorobach uktadu krazenia i oddechowego.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi to 13,5 % ws$rdd niepetnosprawnych, wsréd kobiet
jestto 14,2 %, a wsréd mezczyzn 12,7%.

Z danych Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Sokotce wynika, ze choroby psychiczne 1 umystowe byly podstawa do orzeczenia
niepetnosprawnosci u os6b dorostych od 7,94% w 2008 roku do okoto 12% w latach
2009 - 2012, natomiast u dzieci choroby psychiczne stanowig okoto 14 % - 20 % (lata
2008 - 2012).

277 Pomoc i opieka nad osobami niepelnosprawnymi i seniorami w miejscu

zamieszkania

Staro$¢ 1 starzenie si¢ - to pojecia, ktore nie zostaly jeszcze jednoznacznie
zdefiniowane, zaréwno przez nauki biologiczne, jak i spoteczne. Pierwsze z tych pojeé
traktowane jest jako zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem. Postepujace
zmiany spoteczno — ekonomiczne, coraz szybszy postgp techniczno — informatyczny, wzrost
stopy zyciowe] ludnosci, rozwdj 1 osiagniecia medycyny, przyczyniajg si¢ do wydluzenia
zycia ludzkiego. Wynikiem tego jest szybszy wzrost liczby oséb w podesztym wieku, niz
liczby oséb nowo narodzonych. Starzenie si¢ oznacza stopniowe zmniejszenie rezerwy
czynnosciowej narzadow, ktore zmniejszaja mozliwos¢ zachowania rownowagi
wewnatrzustrojowej. Jest to proces ciagly 1 nieodwracalny. Starzenie si¢ zalezy od sposobu
1 warunkow zycia: odmiennie przebiega u m¢zczyzn i kobiet, inaczej na wsi i w miescie.

Za podstawowe cechy starosci uwaza si¢: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych
cztowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznym, postgpujace ograniczenie

samodzielnosci zyciowej, stopniowe nasilenie si¢ zaleznosci od otoczenia.
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Najwigkszym problemem os6b starszych w powiecie sokdlskim sg przede wszystkim
schorzenia wieku podesztego. Osoby schorowane moga uzyska¢ swiadczenia zaktadow
opiekunczych.

Na terenie powiatu sokolskiego funkcjonuja 3 zaktady opiekuncze, ktére w 2013 r.
leczyty 520 os6b:

- SP ZPO w Krynkach z 35 t6zkami, w tym 20 t6zek o profilu psychiatrycznym

1 15 16zek o profilu opieki dtugoterminowej,

- Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w SP ZOZ w Sokéice z 24 16zkami,
- Zaklad Opiekunczo-Leczniczy w Dabrowie Bialostockiej z 40 t6zkami.’

Problemem os6b starszych jest poczucie osamotnienia wynikajace m.in. z braku
wystarczajacych ofert spedzania rowniez czasu wolnego. Osoby starsze, chcace nawigzaé
nowe kontakty, ciekawie spedzi¢ czas, moga skorzysta¢ z ofert, ktére sa proponowane
w ramach: klubow seniora 1 Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Sokétce.

W spoteczenstwie mata jest swiadomosc¢ 1 zrozumienie dla probleméw wynikajacych
ze starosci. Obserwuje si¢ marginalizacj¢ os6b starszych jako zbiorowosci, czego
przyktadem moze by¢ préba stopniowego eliminowania ich z aktywnego zycia zawodowego

1 spotecznego w momencie przekraczania wieku emerytalnego.
2.8  Funkcjonowanie rodzin z powiatu sokélskiego w systemie pomocy spolecznej

W 2012 r. w powiecie sokdlskim funkcjonowato 58 rodzin zastgpczych, w tym
10 rodzin niezawodowych 1 48 rodzin zastepczych spokrewnionych. Ogétem w rodzinach
zastgpczych przebywato 75 dzieci. W zastgpczych rodzinach spokrewnionych opieke nad
matoletnimi dzie¢mi sprawuja w wigkszosci dziadkowie, rzadziej wujkowie, ciocie lub
starsze petnoletnie rodzenstwo dzieci. Rodzice porzuconych dzieci borykajq si¢ z wieloma
problemami, najczesciej jest to naduzywanie alkoholu, co prowadzi do utraty pracy
zarobkowej 1 braku zainteresowania losem dzieci. Pogarszajace si¢ warunki Zzyciowe
w konsekwencji prowadza do uzywania przemocy i probleméw z prawem.

Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach zast¢pczych kontynuuja nauke zazwyczaj do
25 roku zycia. W 2012 roku 50 dzieci uczgszczato do szkot na réznym poziomie. Nie bez
znaczenia jest fakt, ze do tego momentu moga pobiera¢ one Swiadczenia przeznaczone na
ten cel i przebywa¢ w rodzinie zastgpczej lub korzysta¢ z innej formy opieki. Wiek

wychowankéw jest zréznicowany, ponizej 7 roku zycia w rodzinie zastepczej w 2012 roku

> Dane wydzialu Zdrowia, Opieki Spotecznej i Spraw Obywatelskich.
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wychowywato si¢ 10 dzieci, takze 10 oséb zglosito che¢ usamodzielnia si¢ 1 opuszczenia
rodzin zastgpczych. Osoby te ukazuja zdolnos¢ do samodzielnego funkcjonowania i do
podjecia pracy zarobkowej, a przysztosci zalozenia wtasnej rodziny.

Powiat sokolski nie dysponuje na swoim terenie placéwka opiekunczo-
wychowawcza, ani zawodowymi rodzinami zastgpczymi. Jedynie w czesci przypadkow
istnieje mozliwos¢ zapewnienia zastgpcze] opieki rodzinnej ze strony osob spokrewnionych
lub niespokrewnionych, w inny sposob osobiscie zwigzanych z dzieckiem. Jezeli zachodzi
koniecznos¢ umieszczenia dziecka w placéwce, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Sokotce wspotdziata z innymi powiatami, ktore posiadaja takie placowki. Placowka
opiekunczo - wychowawcza zapewnia dzieciom i miodziezy, pozbawionym czgsciowo
i catkowicie opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym spotecznie, dzienna lub
calodobowg, ciaggta lub okresowa opiek¢ i wychowanie, jak réwniez wspiera dziatania
rodzicow w wychowaniu i sprawowaniu opieki. Pobyt w placéwce powinien mie¢ charakter
przejsciowy, tj. do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub ustanowienia rodziny
zastepczej.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej, dziecko powinno by¢ kierowane do
calodobowej placowki opiekunczo - wychowawczej dopiero po wyczerpaniu innych
mozliwosci pomocy rodzinie naturalnej lub zapewnienia mu rodzinnych form pieczy
zastepczej.

Dziecko i rodzina dysfunkcyjna, nieradzaca sobie w srodowisku, moze skorzysta¢
z pomocy oferowanej przez gminne punkty pomocy rodzinie. Udzielana jest tam
profesjonalna, bezptatna porada dotyczaca radzenia sobie z problemami zycia i rozwoju
osobistego, pokonywania trudnosci we wzajemnych relacjach i pomocy w rozwiazywaniu
konfliktow. Na terenie powiatu funkcjonuja Poradnie Psychologiczno - Pedagogiczne
w Sokélce i Dabrowie Bialostockiej.

Wigkszos¢ samorzadow powiatowych na terenie wojewddztwa podlaskiego zglasza
problemy przy realizacji ustawy o pomocy spolecznej oraz przepisOw wykonawczych,
napotyka na trudnosci wynikajace z braku wystarczajacej liczby rodzin zast¢gpczych, do
zapewnienia opieki wszystkim dzieciom, ktérych rodzicom sad ograniczyl lub odebrat
prawa.

Tabela nr 3 przedstawia ilos¢ swiadczen wyplaconych rodzinom w okresie
3 ostatnich lat. Swiadczenia te dotycza wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka. Koszty
te ponosi powiat wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed

umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej albo powiat, ktory otrzymuje zwrot
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wydatkow na utrzymanie dziecka, w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni pobytu

dziecka w rodzinie zastgpcze;.

Tabela nr 3. Liczba rodzin korzystajqcych ze swiadczen w latach 2010, 2011,2012

Rodzai Liczba rodzin korzystajacych z pomocy | Liczba rodzin korzystajacych z pomoc na
o) pieni¢znej na  pokrycie  kosztéow | zagospodarowanie przy przyjeciu
Swiadczenia g . . .

utrzymania dziecka dziecka do rodziny
ROK 2010 56 1
ROK 2011 56 D
ROK 2012 53 5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie na podstawie sprawozdan rocznych PCPR w Sokéice

Zauwaza sig, ze liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pienieznych, tj. pomocy
na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, wskazuje tendencj¢ wzrostowa. Analiza pozwala
na wyciagnigcie wnioskdw o wzroscie liczby rodzin zastgpczych prawnie ustanowionych

i mogacych korzysta¢ z przystugujacych im swiadczen.

Z danych ujetych w tabeli nr 4 wynika, iz liczba dzieci korzystajacych z pomocy
pieni¢znej na pokrycie kosztéw ich utrzymania w poszczegdélnych latach wzrosta, za$

pomoc na zagospodarowanie dotyczyta mniejszej liczby nowo przyjetych dzieci.

Tabela nr4. Liczba dzieci korzystajqcych ze Swiadczen w latach 2010, 2011, 2012

Pomoc na zagospodarowanie przy
przyjeciu dziecka do rodziny

Pomoc pieni¢zna na pokrycie

Rodzaj §wiadczenia ) . .
J kosztow utrzymania dziecka

ROK 2010 69 17
ROK 2011 69 13
ROK 2012 75 5

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie na podstawie sprawozdan rocznych PCPR w Sokéice

Zawarte w tabeli nr 4 dane ukazuja, ze w roku 2012 nastapil wzrost liczby dzieci
korzystajacych z przystugujacych im swiadczen na pokrycie kosztow ich utrzymania.
Natomiast pomoc na zagospodarowanie przy przyjeciu dziecka do rodziny zostala

wyplacona mniejszej liczbie §wiadczeniobiorcow.
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Informacje zawarte w tabeli nr 5 obrazuja jakie kwoty wydatkowano w okresie

3 ostatnich lat dla dzieci 1 rodzin zast¢pczych w rozbiciu na poszczeg6lne zadania.

Tabela nr 5. Zestawienie wydatkow na pomoc dla rodzin zastepczych w latach: 2010, 2011, 2012

Wyszczegdlnienie ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012

Rodzaj swiadczenia Wydatki Wydatki Wydatki
w zt w zt w zt

Pomoc pieni¢gzna na pokrycie

kosztéw utrzymania dziecka 438 636,21 492 765,29 598 791,90

Pomoc na zagospodarowanie

przy przyjeciu dziecka do 41 072,50 31 994,00 9 000,00

rodziny

Ogolem wydatki na pomoc 479 812,90 524 873,49 607 791,90

dla rodzin zastepczych.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie na podstawie sprawozdan rocznych PCPR w Sokéfce
i dokumentéw finansowych.

Pomoc na zagospodarowanie jest swiadczeniem jednorazowym, natomiast pomoc na
pokrycie kosztow utrzymania dziecka przystuguje co miesiac. Pomoc pieni¢zna na pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka stale wzrasta co jest adekwatne do wzrastajacej liczby dzieci

przebywajacych w rodzinach zastgpczych.

3. Kierunki rozwoju polityki spolecznej

W kazdej spolecznosci, niezaleznie od poziomu rozwoju ekonomicznego kraju,
istnieja osoby lub grupy spoteczne, ktdre nie potrafia si¢ przystosowa¢ do zmieniajacych si¢
warunkéw zycia, zdoby¢ odpowiedniej pracy i Srodkéw utrzymania, badZz z powodu
niezaradnosci, badz z powodu stanu zdrowia. Nalezy zatem wprowadzi¢ dzialania majace na

celu poprawe warunkow funkcjonowania spotecznosci i1 okresli¢ gtdwne obszary dziatan.

3.1  Gléwne obszary dzialan

W wyniku analizy biezacej sytuacji spotecznej powiatu oraz analizy otoczenia

zewngtrznego 1 wymogow ustawowych okreslono 3 obszary priorytetowe:

Obszar 1. Opieka nad dzieckiem i rodzing

Wynikajacy z probleméw, z ktérymi borykaja si¢ rodziny z powiatu sokdlskiego
w réznorodnych sytuacjach zyciowych.

Cel strategiczny: Wzmacnianie rozwigzan stuzacych harmonijnemu funkcjonowaniu rodzin.
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Obszar 2. Pomoc osobom niepetnosprawnym i wymagajacym opieki

Wynika z problemu zagrozenia wykluczeniem os6b i1 grup najstabszych, w tym samotnych,
0s0b starych, dzieci i mtodziezy, 0s6b niepetnosprawnych i chorych.

Cel strategiczny: tworzenie warunkéw do przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych osoby niepetnosprawne i wymagajace opieki nie moga pokona¢ wykorzystujac

wiasne srodki, mozliwosci 1 uprawnienia oraz zapewnienie odpowiedniego wsparcia.

Obszar 3. Rynek pracy i zasoby ludzkie

Wynikajacy z probleméw w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Cel strategiczny: podjecie dzialan zmierzajacych do zdobycia nowych umiejetnosci
1 kwalifikacji przez osoby niepelnosprawne oraz tworzenie warunkéw do zatrudnienia oséb

niepelnosprawnych.

3.2  Cele strategiczne i cele operacyjne

Cel strategiczny obszaru 1: Wzmacnianie rozwiazan sluzacych harmonijnemu
funkcjonowaniu rodzin.
Cele operacyjne:

1. Pobudzanie aktywnosci wlasnej rodziny w rozwigzywaniu problemow.

2. Zapobieganie marginalizacji dzieci i1 milodziezy oraz rodzin zagrozonych
dysfunkcjami.

3. Rozw¢j profilaktyki niedostosowania spotecznego 1 przeciwdziatania przestgpczosci
wsrdd dzieci 1 mtodziezy.

4. Organizowanie bezptatnego poradnictwa specjalistycznego.

5. Udzielanie pomocy rodzinom w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

6. Zapewnienie dzieciom opieki 1 wychowania poza rodzina w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych.

7. Stwarzanie mozliwosci udzielania pomocy ofiarom przemocy oraz osobom
i rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowe;.

8. Udzielanie pomocy majacej na celu usamodzielnienie 1 integracj¢ ze srodowiskiem
0s6b petnoletnich opuszczajacych rodziny zastgpcze 1 placoOwki opiekunczo-
wychowawcze.

9. Prowadzenie mieszkan chronionych dla dzieci opuszczajacych placéwki opiekunczo-
wychowawcze 1 rodziny zastgpcze oraz osob 1 rodzin bedacych ofiarami przemocy
lub znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowe;.
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10. Dazenie do podnoszenia kwalifikacji pracownikéw stuzb spotecznych pracujacych

11.

z rodzina.
Wspétpraca z instytucjami i podmiotami dziatajacymi na rzecz rodziny na terenie

powiatu.

12. Integracja podmiotéw stanowiacych bezposrednie otoczenie rodziny.

Cel strategiczny obszaru 2: Tworzenie warunkéw do przezwycig¢zania trudnych sytuacji

zyciowych, ktérych osoby niepetnosprawne i wymagajace opieki nie mogg pokonaé

wykorzystujac wilasne srodki, mozliwosci 1 uprawnienia oraz zapewnienie odpowiedniego

wsparcia.

Cele operacyjne:

1.

o x® 2 nos

10.

11.

Pomoc w zaopatrzeniu w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne oraz
srodki pomocnicze.

Umozliwienie osobom niepelnosprawnym pelnienia spotecznie aktywnej roli
1 integracji ze Srodowiskiem.

Upowszechnienie dzialan informacyjnych na temat praw i uprawnien oséb
niepelnosprawnych.

Wspieranie funkcjonowania i tworzenia warsztatow terapii zajgciowe.

Wspieranie dziatan w zakresie usuwania barier architektonicznych.

Wspieranie dzialan w zakresie usuwania barier technicznych i w komunikowaniu sig.
Pomoc w likwidacji barier transportowych.

Wspieranie profilaktyki i promocji zdrowia.

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0s6b niepetnosprawnych i wymagajacych
pomocy i opieki.

Wspétpraca z podmiotami dziatajacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie
rehabilitacji  spolecznej 1 zawodowej: organami administracji rzadowej,
samorzadowej, organizacjami spotecznymi, kosciolem katolickim oraz innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, osobami
fizycznymi i prawnymi, jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi osobowosci
prawnej.

Podnoszenie poziomu swiadomosci spolecznej w zakresie potrzeb o0séb

niepelnosprawnych.
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Cel strategiczny obszaru 3: Podjecie dziatan zmierzajacych do zdobycia nowych
umiejetnosci 1 kwalifikacji przez osoby niepelnosprawne oraz tworzenie warunkoéw do

zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.

Cele operacyjne:

1. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej o0sOb bezrobotnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i marginalizacja
spoleczna.

2. Wspieranie integracji zawodowej 1 spolecznej oséb niepetnosprawnych.

3. Wspieranie rozwoju organizacji, grup spotecznych oraz inicjatyw spolecznych na
terenach wiejskich.

4. Rozwdj partnerstwa i dialogu spotecznego na rzecz rynku pracy.

5. Organizowanie szkolen 1 przekwalifikowan.

6. Aktywny udzial w realizacji projektow wspotfinansowanych z réznych zrodet
pomocowych.

7. Umozliwienie uczestnictwa w zyciu kulturalnym os6b dorostych, dzieci i mtodziezy.

8. Utatwienie dost¢pu do informacji 1 dobrych praktyk.

3.3 Harmonogram realizacji wybranych przedsi¢ewzi¢¢ Strategii

Harmonogramu stanowi zalacznik do Strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych powiatu sokélskiego na lata 2014 - 2020.

4. Finansowanie, monitoring i wdrazanie strategii
4.1. Finansowanie strategii

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych w strategii jest jej finansowanie.
Przewiduje si¢ nastepujace zrodta finansowania proponowanych dziatan:
— srodki wlasne pochodzace z budzetu panstwa;
— srodki przekazane powiatowi z budzetu panstwa (dotacje);
— srodki  funduszy krajowych (np. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy);
— Srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (np.: Europejski

Fundusz Spoteczny, Fundusz Rozwoju Regionalnego);
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— inne zrodia.

4.2. Monitoring i wdrazanie strategii

Podstawa skutecznego wdrazania zatozen strategii jest jej monitorowanie i ocena
realizacji. System monitorowania, jako istotny element planowania strategicznego
1 operacyjnego decyduje o dynamice procesu realizacji Strategii. Monitoring stuzy badaniu
i ocenie efektywnosci realizacji wyznaczonych celéw i1 zadan, a takze poziomu ich
osiagania, poprzez regularne zbieranie informacji zwrotnych na temat skutecznosci
1 efektywnosci wdrazania strategii oraz analiz¢ 1 ocen¢ postepow jej realizacji. Realizacja
strategii bedzie monitorowana poprzez stalg i ciagla obserwacj¢ ilosciowych i jakosciowych
zmian zatozonych wskaznikéw.

System zarzadzania realizacja Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Sokdlskim tworza powiazane ze soba podmioty:

1. Rada Powiatu, ktora uchwala:

— Strategig,

— zmiany strategii,

— programy powiatowe,

2. W zakresie zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sokétce nalezy:
— koordynowanie dziatan przy realizacji strategii,
— gromadzenie dokumentacji zwiazanej ze strategia,

— prowadzenie monitoringu realizacji strategii.

3. Instytucje samorzadowe - gminne, powiatowe w obszarach pomocy spolecznej,
ochrony zdrowia, rynku pracy, edukacji, kultury, instytucje i organizacje koscielne;
organizacje pozarzadowe - bedace zaréwno uczestnikami procesu planowania, jak
1 realizatorami Strategii.

Pierwszym etapem wdrozenia Strategii bedzie upowszechnienie przedmiotowego
dokumentu strategicznego. Podstawowym zadaniem procesu wdrazania strategii pozostaje
optymalne wykorzystanie Srodkow publicznych zaangazowanych w proces polityki
spolecznej w celu wykorzystania kapitatu ludzkiego regionu oraz pozyskaniu dodatkowych
zrodet finansowania. W gtéwnej mierze zapewnienie srodkéw finansowych do realizacji
zapisOw strategii spoczywa na podmiotach sektora publicznego. Ogromne znaczenie ma

w tym obszarze wspotpraca z sektorem pozarzadowym.
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Skutecznos$¢ realizacji wymagac bedzie zapewnienia okreslonych warunkow:

— konsekwentnego wdrazania w zycie zaplanowanych zadan,

— opracowania szczegétowych programéw 1 harmonogramu realizacji
poszczegdlnych zadan,

— dzialan na rzecz pozyskania dodatkowych srodkoéw finansowych z innego
zrodia niz budzet powiatu,

— uswiadomienia spotecznosci lokalnej znaczenia realizacji tych przedsiewziec,

— upowszechnienia celow 1 zadan wsréd mieszkancow powiatu,

— stworzenia struktury wspierajacej realizacj¢ zadan.

Monitoringiem strategii zajmowac si¢ bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Sokoétce. W celu zweryfikowania kierunkéw i skutecznosci przyjetych dziatan we
wszystkich wyznaczonych obszarach zaplanowane zostana dziatania oceniajace ich
realizacj¢. Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocen¢ oczekiwanych wynikéw
przyjetych zadan, jak 1 wprowadzenie ewentualnych korekt. Konieczne jest elastyczne

reagowanie na pojawiajace si¢ problemy i wyzwania.
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Zakonczenie

Powiat sokoélski, w stosunku do innych powiatéw wojewddztwa podlaskiego ma
uboga infrastruktur¢ spoteczng. Planowane w ramach strategii dzialania sa kontynuacja
istniejacego juz systemu wsparcia, a takze tworza mozliwos¢ jego uzupelnienia o nowe
rozwigzania. Cele strategiczne oraz operacyjne sformutowane zostaly w oparciu o analize¢
systemu pomocy spolecznej, rehabilitacji os6b niepelnosprawnych, ochrony zdrowia oraz
sytuacji na lokalnym rynku pracy. Strategia rozwigzywania probleméw pomocy spolecznej
zorientowana jest na rozszerzenie i pogigbienie form pracy socjalnej, wspdtprace z r6znymi
instytucjami 1 organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spolecznag
w powiecie oraz instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak:
stuzba zdrowia czy stuzby zatrudnienia. Zalozenia strategiczne nie koncentrujg si¢
wylacznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzebujacym. W ramach wypracowanej
strategii przyjmuje si¢ nowoczesne podejscie do tak waznej sfery, jaka jest problematyka
spoleczna nastawiona na wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu pomocy
zintegrowanej 1 scistego powiazania dziatan instytucji 1 organizacji spotecznych.

Zmiany w funkcjonowaniu infrastruktury spotecznej w kierunku rozwiazan
systemowych stanowia szans¢ na to, ze nastgpne pokolenie nie stanie si¢ podopiecznymi
pomocy spotecznej. Dzialania w ramach strategii pozwola nie tylko na usuwanie przyczyn
tkwiacych czgsto w sferze psychicznej i spotecznej czy rozszerzenie form pomocy
instytucjonalnej, ale na skuteczne rozwiazanie probleméw poszczegdlnych grup
docelowych. Cele 1 zadania wymienione w strategii realizowane powinny by¢ we
wspotdziataniu podmiotéw publicznych i organizacji pozarzadowych. Realizacja dziatan
odbywa¢ si¢ bedzie w ciagu najblizszych lat, a jego powodzenie zalezy od S$cistej
wspolpracy tych podmiotéw, sytuacji w kraju 1 Srodkéw finansowych, ktore przeznaczone
zostang na jego urzeczywistnienie.

Strategia jest dokumentem bazowym niezbgdnym przy konstruowaniu programéw
operacyjnych i projektow okreslajacych sposéb oraz metody realizacji zamierzonych
przedsigwzigc¢. Poprzez realizacj¢ tego typu programow bedzie mozna osiaggna¢ wyznaczone

cele strategiczne 1 operacyjne.
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